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Comisia pentru constitufionalitate
libertai civile i monitorizare a executarii hotérérilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului

Nr.LXVIll/323/2016

RAPORT
la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.21/2015 pentru
modificarea gi completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, precum gi a art.3 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

In conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru constitufionalitate, libertafi civile $i monitorizare a executarii hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr.L396/2015 din 16 februarie 2016, a
fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Legii privind aprobarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului nr.21/2015
pentru modificarea §i completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, precum si a art.3 din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.889 din 16
noiembrie 2015.

in temeiul art.146 lita) din Constitutie, al art.11 litA. a) si art.15 din Legea nr.47/1992
privind organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale, Presedintele Roméniei a transmis
Curfii Constitutionale sesizarea referitoare la neconstitutionalitatea dispozitiilor Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea gi completarea
Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, in Romaénia,
precum gi a art.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania.

in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei sustine c3,
potrivit modificarilor introduse, presedintele Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor nu va mai fi asimilat calitati de conducator al autoritatii publice, in sensul
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, ducand la afectarea exercitarii



dreptului de a contesta in instanta deciziile emise de autoritatea public mentionat, respectiv
stabilirea cadrului procesual in care instanta va putea analiza actul administrativ contestat.

De asemenea, referitor la exonerarea de la plata amenzilor civile, propusa in noua
reglementare prin articolul unic punctul 4, Presedintele Romaniei sustine c& "noua
reglementare dispune nu numai pentru viifor, dar §i cu privire la exonerarea de la plata
amenzilor civile stabilite deja prin hotaréri judecétoresti pronuntate de instanfele de
contencios administrativ. Or, hotdrarea judecatoreasca reprezinta un act de aplicare a legii
pentru solutionarea unui conflict de drepturi sau interese, constituind un mijloc eficient de
restabilire a ordinii de drept democratice si de eficientizare a normelor de drept substantial.
Hotararea judecatoreasca fiind inzestrata cu autoritate de lucru judecat, rdspunde nevoii de
securitate juridicd, partile avénd obligatia sa se supuna efectelor obligatorii ale actului
jurisdictional, fara posibilitatea de a mai pune in discufie ceea ce s-a trangat deja pe calea
Jjudecatii.”

in sedintele din 8 martie si 12 aprilie 2016, Comisia pentru constitutionalitate,
analizand Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a retinut
urmatoarele:

- Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.889 din 16 noiembrie 2015, admite obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic punctul 2 subpunctul 4 si
articolului unic punctul 4 - referitor la art.Vil din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
21/2015 - din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, precum gi art. 3 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din
Romania sunt neconstifutionale i constata ca aceste dispozifii sunt neconstitutionale in
raport cu criticile formulate;

- Curtea Constitutionala apreciaza ca, prin derogarea de la prevederile Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004, si anume ca presedintele Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor nu este asimilat calititii de conducator al autoritatii publice, se
afecteaza cadrul procesual din perspectiva calitaii procesuale pasive, persoanele indreptatite
nemaiavand acces la o cale efectiva care sa permité valorificarea drepturilor lor. in acest sens
Curtea retine ca "Se incalca, astfel, dreptul persoanelor vatamate intr-un drept ori intr-un
interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri de a avea acces efectiv la recunoagterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei, consacrat de prevederile
constitutionale ale art. 52 alin. (1) coroborat cu cele ale art. 21 gi art. 126 alin. (6) teza intai din
Legea fundamentala.”;

- fatd de exonerarea de la aducerea la indeplinire a unei hotarari judecatoresti,
respectiv de la plata amenzilor civile stabilite in sarcina conducétorului unei autoritatj publice,
propusa in noua reglementare, Presedintele Romaniei sustine ca accesul la justitie ar deveni
teoretic si iluzoriu. Curtea Constitutionalda a retinut ca "amenda civila are un caracter
sanctionator, cu rolul de a crea o presiune suplimentara asupra debitorului, prin ameninfarea



pe care o0 reprezinta cregterea cuantumului sdu, direct proportional cu durata in care debitorul
nu-gi executd obligatia.

Actionand in sensul exonerarii de la plata amenzilor civile stabilite in temeiul art. 24 din
Legea nr.554/2004, a presedintelui Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despéagubirilor i,
respectiv, a pregedintelui Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, legiuitorul
afecteaza in mod direct executarea unei hotaréri judecatoregti definitive.”

La dezbateri, a participat domnul George Baesu, presedintele Comisiei Nationale
pentru Compensarea Imobilelor care a prezentat punctul sdu de vedere precizand ca "Prin
Legea nr.165/2013, publicata in M.Of. al Romaniei nr.278/17.05.2013, care a intrat in vigoare
la 20.05.2013, titlul de despagubire a fost inlocuit cu decizia de compensare prin
puncte, iar emiterea acestui act a fost conditionata de indeplinirea unei proceduri complexe,
care implica controlul de legalitate asupra dosarelor de despagubire.

In aceste conditii, hotérarile judecatoresti prin care se stabilise in sarcina Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despéagubirilor obligatia emiterii titlurilor de despagubire nu au mai
putut fi puse in executare conform termenelor si procedurii prevazute de Legea
nr.247/2005.

Dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 4/2012 s-au pronuntat peste 800 de hotarari
judecatoresti, in sensul obligarii la emiterea titlurilor de despagubire.

Succesiunea de acte normative prin care s-au suspendat termene si s-a modificat
procedura de emitere a titlurilor, a generat imposibilitatea executarii hotararilor judecatoresti in
termenul de 30 de zile previzut de Legea contenciosului administrativ. In ciuda evidentei
imposibilitatii de executare, in unele cazuri s-a aplicat amenda pe viitor, cu toate ca nu se
cunostea modalitatea in care legiuitorul va stabili regimul de emitere a titlului de despagubire.

Dupa data de 20.05.2013, hotararile judecatoresti au fost puse in executare in
conditiile Legii nr. 165/2013, prin emiterea deciziilor de validare in puncte, de validare partiala
sau de invalidare.”

De asemenea, a mentionat, printre altele, ca au fost cazuri, in care C.N.C.1. analizand
un dosar, s-a constatat ca pentru a pune in executare sentinfa, acesta trebuia completat cu
actul translativ de proprietate care sa ateste ca antecesorii notificatorului au detinut imobilul
respectiv, acte din care sa reiasa calitatea de mostenitor a notificatorului de pe urma
prezumtivilor proprietari ai imobilului si cu acte care s& ateste preluarea abuziva a imobilului
solicitat.

Domnia sa a sustinut ¢, la solicitérile repetate ale C.N.C.I. ( aproximativ 7 solicitari) de
a completa dosarul, reclamantul nu a inaintat niciun document relevant, iar Primaria
Municipiului nu a transmis niciun inscris care sa susiind propunerea de acordare de
despagubiri ficuta prin dispozitie. in spetd, Directia judeteana a arhivelor nationale a transmis
Tabelul de locuitori ale caror imobile situate in oras se expropriaza si se trec in proprietatea
Sfatului popular, reiesind c@ pentru terenul preluat, antecesoarea reclamantului a primit in
schimb o suprafatd egala de teren cu cea preluata, inlaturand astfel caracterul abuziv al
preluarii. Camera Notarilor publici a transmis certificatul de mostenitor din care reiese ca
mama notificatorului nu a acceptat succesiunea prezumtivilor proprietari. in consecinta,
C.N.C.l. a emis decizie de invalidare.



Avand in vedere sensul retinut de Curtea Constitutionald, prin decizie, si anume ca:
"Legiuitorul a considerat necesar s& instituie un astfel de mijloc de constrangere, pentru a
conferi eficacitate insagi institutiei contenciosului administrativ, a cérei finalitate ar fi iluzorie
in absenfa unei sanctiuni pentru neexecutarea voluntara a hotarérilor judecatoresti
pronuntate in aceastd materie (Decizia nr. 920 din 23 iunie 2009, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.575 din 18 august 2009). Aplicarea amenzii prevazute de
textul de lege criticat este consecinfa neexecutdrii culpabile a unei hotéréari judecatoresti
definitive si irevocabile.”, precum si considerentele expuse, membrii Comisiei pentru
constitutionalitate au adoptat, cu unanimitate de voturi, amendamentele cuprinse in anexa la
prezentul raport. Solutia adoptata are in vedere si faptul ca Ordonanta de urgenta
nr.66/2015 privind prorogarea termenelor prevazute la art. 11 alin. (1), art. 20 alin. (5) si art.
27 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, cu obiect de reglementare similar, se afla in dezbaterea Camerei
Deputatilor care se va pronunta, conexandu-le, in calitate de Camera decizionala
asupra acestor doua proiecte de lege.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, decizile Curji
Constitutionale sunt general obligatorii $i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor
in Monitorul Oficial al Roméniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curfii Europene a Drepturilor Omului supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, a legii.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului,
cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de
prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ovidiu-Liviu Dontu Senator LiyiJjtus Pasca

Tntocmit,
consilier Maria Ranga



Anexa la Raportul nr. LXVIIl/323/2016
AMENDAMENTE la

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din
Roménia

b T _ ANENDAMENTE

Se ellmlna.

1 o 4. Lauartlcolul17 dupa ahneatul (4)
introduce un nou alineat, alineatul cu unanimitate de voturi.
(4"), cu urmatorul cuprins:

Améndameht adoptét de Cbmisie

Text neconstitutional declarat prin

(4"} Presedintele Comisiei Nationale Decizia  Curfii  Constitutionale
are vot egal cu ceilalfi membri si, prin nr.889/2015

derogare de la prevederile Legii

contenciosului administrativ

nr.554/2004, cu modificarile s
completarile ulterioare, nu  este
asimilat  calitafii de conducator al
autoritatii publice.

2. ArtVIl. - Se exonereaza de la plata | Se amnistiaza obligatile de platd | Amendament adoptat de Comisie
amenzilor civile stabilite in temeiul | reprezentdnd amenzi civile stabilite prin | cu unanimitate de voturi.

art24 din Legea contenciosului | hotarari judecatoresti ramase definitive si
administrativ nr.554/2004, cu | irevocabile ca urmare a neexecutdrii | Text reformulat ca urmare a
modificarile si completdrile ulterioare, | unor obligali de a emite ftitluri de | declardrii ca fiind neconstitutional,
presedintele Comisiei Centrale pentru | despagubire, in  condifile  Legii | prin Decizia Curii Constitutionale




Textul OUG nr.21/2015

Stébilirea Despégubirilor $I r'esb‘ecti‘v,
presedintele  Comisiei  Nationale
pentru Compensarea Imobilelor.

AMENDAMENTE

| or. 247/2005 ‘pnvmd 'reforma n domenule”

proprietaii si justifiei, precum i unele
masuri adiacente, cu modificarile i
completarile ulterioare, numai daca
obligatiile de a face in baza carora s-au
stabilit amenzile civile au fost indeplinite
pand la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi.

nr.889/201 5.:




